GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare a

fondurilor structurale si de investitii europene

Avand 1n vedere prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum $i de stabilire a unor dispozitit generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr. 347 din 20 decembrie 2013, conform cérora autoritatea de management este
responsabild pentru managementul si implementarea programelor operationale
conform principiului unui management financiar riguros si transparent,

Luand in considerare faptul cd mentinerea organismelor intermediare la
nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice
(concepute si dezvoltate In perioada de programare 2007 — 2013) nu corespunde

noii abordari asumate la nivelul noii perioade de programare si ar putea conduce la
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practici neunitare, lipsd de coordonare, riscuri In gestionarea portofoliului de
proiecte si in asigurarea functionalitatii noului sistem propus,

Luand in considerare faptul cd mentinerea celor 8 organisme intermediare,
pentru programarea fondurilor europene i1n perioada 2007-2013, la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, nu mai
corespunde noii aborddri asumate pentru perioada de programare 2014-2020 si ar
putea conduce la practici neunitare, lipsd de coordonare, riscuri in gestionarea
portofoliului de proiecte si in asigurarea functionalitdtii noului sistem propus,
precum si faptul ca Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane”, organizatd ca directie generalda in
cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2014
pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale, aprobatd cu modificari prin Legea nr.133/2014, a fost
preluatd in cadrul Ministerului Fondurilor Europene incepand cu data de 1 martie
2014,

In considerarea faptului ci, la finceputul anului 2016, organismele
intermediare din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice gestionau un numdr de 97 de proiecte, iar pentru un numar
de 13 proiecte au fost formulate plangeri la instanta de judecatd din care 10 au fost
castigate de catre beneficiari si cuantumul total al sumelor plitite a fost de
6.682.611,79 lei, suma care greveaza bugetul de stat,

Celeritatea preludrii de catre Ministerul Fondurilor Europene a organismelor
intermediare POSDRU/POCU este justificatd de momentul inchiderii POSDRU
2007-2013 in conditiile prevazute in Hotararea Guvernului nr. 678/2015 privind
inchiderea programelor operationale finantate in perioada 2007-2013 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune
si Fondul European pentru Pescuit, cu completdrile ulterioare, cand este imperios

necesard mobilizarea intr-un termen extrem de scurt a unor importante resurse de



personal si expertizd la nivelul institutiilor implicate In implementarea
programului operational (autoritatea de management — organismele intermediare),

Avand 1n vedere cd incepand cu data de 1 martie 2014, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2014, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.133/2014, Ministerul Fondurilor Europene a preluat activitatea si structura cu
rol de Autoritate de management pentru Programul operational sectorial
,,Dezvoltarea resurselor umane” de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Viarstnice si cd, de la aceastd data, indeplineste rolul de
Autoritate de management privind Fondul Social European 1n intelesul
Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013, fiind responsabil pentru coordonarea
pregatirii, dezvoltdrii, armonizérii si functiondrii cadrului legislativ, institutional si
procedural pentru gestionarea si controlul instrumentelor structurale 2007 - 2013
si al fondurilor europene structurale si de investitii 2014 - 2020,

in considerarea faptului ca, in cursul lunii iulie 2016 urmeazi si fie semnate
Acordurile de delegare pentru perioada de programare 2014-2020,

In vederea eliminarii riscului denaturirii mesajului procedural ca urmare a
unei duble subordondri administrative, cu atdt mai mult cu cit mentinerea
organismelor intermediare la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice nu mai este justificatd de perspectiva asigurdrii
coordondrii politicii publice cu implementarea proiectelor,

in scopul eliminarii dificultatilor intAmpinate in implementarea proiectelor
din perioada 2007 — 2013, ce vor afecta demararea optimd a noului program
operational,

Luand 1n considerare necesitatea respectdrii angajamentelor luate de
Romania fatd de Comisia Europeana in ceea ce priveste asigurarea functionalitétii
sistemului aferent perioadei de programare 2014 — 2020, in regim de urgenta,
astfel incat Romaénia sd aiba atit proiectele aferente Programului Operational
Capital Uman lansate In cursul acestui an cat si asigurarea masurilor privind

tranzitia la un sistem suplu si eficient privind utilizarea coordonata a fondurilor,



Avand in vedere cad Ministerul Fondurilor Europene a dovedit flexibilitate
institutionald, precum si capacitate de adaptare rapida la cerinte si exigente noi,
gestionand programe de finantare in domenii diverse,

Luand in considerare cd mentinerea organismelor intermediare pentru
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nu ar rdspunde in
totalitate la necesitatea realizdrii unui sistem suplu si eficient privind utilizarea
coordonatd a fondurilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014 —
2020,

Tindnd cont cad lipsa interventiei directe si sustinute a Ministerului
Fondurilor Europene in gestionarea efectiva a fondurilor si activitdtilor aferente
Programului Operational Capital Uman conduce la cresterea riscului de
dezangajare automata a acestor fonduri,

Neadoptarea masurilor propuse conduce la absorbtia la un nivel scdzut a
fondurilor nerambursabile alocate Romaniei datoritd nerealizarii unui sistem suplu
si eficient privind utilizarea coordonatd a fondurilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014 — 2020,

In considerarea faptului ci aceste aspecte vizeazi interesul public si
constituie o situatie urgenta $i extraordinard a cdrei reglementare nu mai poate fi

amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia RomAniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Art. 1. - Ministerul Fondurilor Europene preia in subordine, in conditiile

legii, de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor

Virstnice, activitatea, structura si personalul celor 8 organisme intermediare



regionale pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane si pentru Programul Operational Capital Uman, organizate ca institutii cu
personalitate juridica, prevdzute in anexa care face parte integrantd din prezenta

ordonantd de urgenta.

Art. 2. - Ministerul Fondurilor Europene preia de la Ministerul Muncii,
Familiei Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice posturile si personalul
structurilor mentionate la art. 1, in conditiile legii, cu mentinerea drepturilor

salariale.

Art. 3. - (1) In termen de maximum 30 de zile de la infrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ministerele prevazute la art. 1 propun spre
adoptare Guvernului proiectele de modificare a actelor normative proprii de
organizare si functionare, in acord cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

(2) In termenul prevdzut la alin. (1) se incheie protocolul de predare-
preluare intre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Muncii, Familiet,
Protectiei Sociale §i Persoanelor Varstnice prin care se preiau posturile, personalul
aferent acestora, prevederile bugetare pe anul 2016 aferente structurilor preluate,
conform prevederilor art. 1, executia bugetard la momentul predarii-preludrii,
precum $1 patrimoniul aferent structurilor preluate, stabilit pe baza situatiilor
financiare intocmite potrivit prevederilor Legii contabilitafii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

(3) Se autorizeazd ordonatorii principali de credite ai Ministerului
Fondurilor Europene si Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice sa detalieze modificarile prevazute la alin. (2) pe articole si
alineate de cheltuieli in structura bugetelor proprii, sd introducd modificarile
corespunzdtoare in anexele la acestea si sd le comunice Ministerului Finantelor

Publice.



(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice si introducd modificarile ce
decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd in structura
bugetului de stat si a bugetului fondurilor externe nerambursabile pe anul 2016,
precum si in volumul §i structura bugetelor Ministerului Fondurilor Europene si
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice,

conform alin. (3).

Art. 4. — La data incheierii protocolului prevazut la art. 3 alin. (2),
Ministerul Fondurilor Europene preia toate drepturile si se subrogd in toate
obligatiile care decurg din preluarea personalului, precum si din actele normative,
contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele, memorandumurile si acordurile
in care Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
prin organismele intermediare pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane si pentru Programul Operational Capital Uman,
este parte, inclusiv in litigiile aferente activitatii desfasurate de acesta in calitate de

organism intermediar.

Art. 5. - Pana la data semnarii protocolului de predare-preluare prevazut la
art. 3 alin. (2), finantarea cheltuielilor de personal si a altor cheltuieli aferente
personalului preluat de Ministerul Fondurilor Europene se asigurd din bugetul

Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Art. 6. - Incadrarea personalului structurilor preluate de catre Ministerul
Fondurilor Europene, in noua structurd organizatoricd si pe noile posturi, se
realizeazd in termen de maxim 30 de zile de la data intrérii in vigoare a modificarii

actelor normative de organizare si functionare a celor doud ministere, cu



respectarea regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal.
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ANEXA

Organisme intermediare regionale pentru

Programul operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane

1) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Nord-Est; |

2) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Sud-Est;

3) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Sud-Muntenia;

4) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Sud-Vest Oltenia;

5) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Vest;

6) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Nord-Vest;

7) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea
resurselor umane - Regiunea Centru;

8) Organismul intermediar regional pentru Programul operational sectorial pentru dezvoltarea

resurselor umane - Regiunea Bucuresti - [lfov.



